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Die deutsche Wirtschaft ist wettbewerbsfahiger denn je, der Aufschwung ist
stabil. Auch die Arbeitslosigkeit ist stark gesunken, die Zahl der
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten ist erfreulich gestiegen. Diese
Entwicklung hat ihren Ursprung in der Rot/grinen Bundesregierung und darauf
durfen wir stolz sein. Sie darf aber den Blick nicht darauf verstellen, dass nicht
alle Menschen in unserem Land im gleichen Malie an dem derzeitigen
Aufschwung teilhaben und wichtige Zukunftsaufgaben nicht gelést sind. Gerade
Langzeitarbeitslose und Geringqualifizierte profitieren noch nicht in dem Ausmafi
von wirtschaftlichen Aufschwung, wie es wiinschenswert wére. Die Steigerung
der Gewinne der Unternehmen und die Steigerung der Lohne ihrer Mitarbeiter
entwickeln sich immer stéarker auseinander. Die unzureichend ausgestaltete und
finanzierte Weiterbildungsarchitektur verhindert einen breiten und sozialstaatlich
abgesicherten Zugang zum lebenslangen Lernen. Dies erschwert auch die
Chancen auf sozialen Aufstieg. Kern sozialdemokratischer Politik muss es daher
sein, das Versprechen ,Leistung gegen Teilhabe’ zu erneuern. Die Umsetzung
dieser Ziele muss zukunftig beispielhaft an folgenden Projekten vorangetrieben

werden:

Mehr Chancen fur Langzeitarbeitslose:

Einfache Tatigkeiten werden heute durch die verhaltnismaRig hohen Abgaben
Ubermaliig belastet. Gerade dieses Segment bietet fur viele Langzeitarbeitslose
und Geringqualifizierte aber die Perspektive, aus der Arbeitslosigkeit
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auszubrechen. Der Effekt einer linearen Absenkung der Sozialabgaben wére
jedoch zu gering, um zu den gewlnschten Wirkungen im unteren
Einkommensbereich zu kommen. Er ware im Vergleich zu den zu erwartenden
Erfolgen auch kaum zu finanzieren. Erfolgversprechender sind daher
Maflinahmen, die Beschaftigungsverhéltnisse gezielt im unteren
Einkommensbereich bei den Sozialabgaben entlasten und den sozialen Schutz
der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen dabei zugleich aufrechterhalten.
Zukunftig muss der Einstieg gelingen, bei der Hohe der Lohnnebenkosten
progressive Elemente einzubauen. Wir muissen den Weg aus der
Langzeitarbeitslosigkeit auch nach einer Arbeitsaufnahme besser férdern.
Langzeitarbeitslose, die wieder eine Beschéaftigung aufnehmen, sollen aus dem
Haushalt der BA fur einen arbeitsbegleitenden Zeitraum
Weiterbildungsmaflinahmen in  Anspruch nehmen kénnen. Dieser
,Qualifikationskombi fur alle’ soll den Wieder-Einstieg in das Erwerbsleben

nachhaltig absichern.

Burgerarbeit als Alternative zum ,Ein-Euro-Job*:

Die existierenden Arbeitsgelegenheiten sind fir viele Arbeitslose im SGB Il zu
kurz befristet. Nach ein paar Monaten, wenn gerade wieder eine Heranflhrung
an den Arbeitsmarkt stattgefunden hat, fallen viele Arbeitsuchende wieder in ein
Loch. Als Alternative zu den Zusatzjobs bietet sich der Ausbau lokaler
Blrgerarbeit an. Anknupfend an die positiven Erfahrungen kommunaler
Beschéftigungsgesellschaften sollten innovative und sinnstiftende
Beschaftigungen insbesondere fur Langzeit-arbeitslose eingerichtet werden. Im
Kern geht es dabei um auf Dauer angelegte sozialversicherungspflichtige
offentliche Beschaftigung, die zur verbesserten Integration der Arbeitsuchenden
beitrdgt und zugleich einen wichtigen Beitrag zum Gemeinwohl leistet.
Burgerarbeit bietet grof3e Chancen fur mehr Beschaftigung und muss dabei nicht
mehr kosten als die verwaltete Arbeitslosigkeit. Ein entscheidender Unterschied
liegt aber darin, dass man eine steuer- und sozialversicherungspflichtige Arbeit

hat, und somit das Fursorgesystem verlasst. Dieses Modell ermoglicht eine grol3e
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Nahe zum regularen Arbeitsmarkt. Es starkt auch das Selbstwertgefihl und die

Selbstverantwortung der Jobsuchenden.

Gerechte Lohne fur gute Arbeit:

Das grol3e Ziel fur die Zukunft bleibt die Einflhrung eines gesetzlichen, Existenz
sichernden Mindestlohnes. Dies ist mit der Union nicht zu machen, wir kbnnen es
nur gegen sie machen. Dafir mussen um so zwingender die vereinbarten
Losungen in der laufenden Legislaturperiode des Deutschen Bundestags genutzt
werden, namlich das Entsendegesetz und das modernisierte
Mindestarbeitsbedingungsgesetz, um in moglichst vielen Branchen, wie z.B. dem
Bewachungsgewerbe, der Entsorgungswirtschaft, bei Postdiensten und der
Leiharbeit, Mindestlohne einzufiihren. Denn nur existenzsichere Lohne sind ein
wirksames Mittel, um die Hohe Zahl an ,Aufstockern® zu senken, die trotz Arbeit
auf Transferleistungen angewiesen sind. Wir missen uns jedoch auch um andere
Facetten des legalen Lohndumpings kimmern. Dies gilt vor allem fir den
Missbrauch bei der Zeitarbeit. Eingefiihrt als flexibles Instrument zur Abdeckung
von Auftragsspitzen und zur Integration Arbeitsloser auf dem ersten Arbeitsmarkt,
dient es heute immer mehr der Umgehung von Tarifvertragen. Dies zeigt der
rasante Anstieg der Leiharbeit auf Kosten vieler Stammbelegschaften. Die
Leiharbeitsbranche muss daher in das Entsendegesetz aufgenommen werden.
Zusatzlich sollte in das Arbeitnehmeriberlassungsgesetz Zeitarbeithehmer
schitzen wieder eine Befristung der Hochstiberlassungsdauer auf 12 Monate
aufgenommen werden. Nach sechs Monaten Beschéftigung beim gleichen
Entleiher sollte grundsatzlich die gleiche Bezahlung wie fir die
Stammbelegschaft gelten. Fir die Leiharbeitsbranche muss schlief3lich ein
Weiterbildungsfonds eingerichtet werden, um die Qualifizierung und
Beschaftigungsfahigkeit nachhaltig zu férdern.

Um bei den sog. ,Mini-Jobs" Lohndumping zu verhindern, gilt es als sinnvoll die
Begrenzung der wdchentlichen Arbeitszeit auf 15 Stunden wieder einzufiihren.

Dariiber hinaus muss in Zukunft evaluiert werden, wie diese Beschaftigungsform
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sich auf sozialversicherungspflichtige und existenzsichernde Beschéaftigung sowie
die Alterssicherung auswirkt und ob sie in Verbindung mit der Steuerklasse V -
insbesondere fur Ehefrauen - ein Hemmnis darstellt, eine regulare Beschaftigung

auszuiben.

Geschlechtergerechtigkeit vorantreiben:

Die Durchsetzung gerechter Lohne bedeutet fur uns auch die Durchsetzung des
Prinzips ,gleicher Lohn — fir gleiche und gleichwertige Arbeit“ bei Frauen und
Mannern. Wir dirfen auch den im internationalen Vergleich beschamend
niedrigen Frauenanteil in FUhrungspositionen in Wirtschaft, Verwaltung, Lehre
und Forschung sowie in Aufsichtsgremien nicht langer hinnehmen. Alle
Selbstverpflichtungen der Wirtschaft zur Erreichung dieses Zieles haben nicht zu
den notwendigen Veradnderungen gefuhrt. Ein echtes Gleichstellungsgesetz fir
die private Wirtschaft ist daher notwendiger denn je. Das Ehegattensplitting und
die Steuerklasse V stellen fir verheiratete Frauen beim (Wieder-)Einstieg in den
Beruf eine groRe Hiurde dar. Das Ehegattensplitting muss deshalb schrittweise in
ein Realsplitting Uberfuhrt werden. Konkret: Die im Koalitionsvertrag vereinbarte
gerechte Verteilung der Lohnsteuerbelastung zwischen Eheleuten muss in der
zweiten Halfte der Legislaturperiode umgesetzt werden. Eine Optionslosung ist
hierflr nicht ausreichend. Neben dem Ausbau der Ganztagsbetreuung und der
Einfuhrung des Elterngeldes sind fir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
eltern- und familienfreundliche Arbeitszeitmodelle und insolvenzsichere
Langfristarbeitszeitkonten notwendig. Hier sind in erster Linie die Tarifpartner
gefordert. Der (gesetzliche Rahmen fir entsprechende betriebliche

Vereinbarungen muss dabei verbessert werden.

Existenzsicherung gewébhrleisten:

Die Regelungen fur das Arbeitslosengeld 1l missen dahingehend verandert
werden, dass die Lebensleistung der von Arbeitslosigkeit Betroffenen starker
anerkannt und die Ausgestaltung der Leistungen armutsfester wird. Far
diejenigen, die aus dem Bezug des Arbeitslosengeldes | fallen und Leistungen
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aus der Grundsicherung fir Arbeitsuchende erhalten, muss sichergestellt
werden, dass ein hoherer Teil ihrer Arbeitsleistung beim Schonvermégen
bertcksichtigt wird, auch Uber die Altersvorsorge hinaus. Das Sparvermdgen auf
Grundlage des Arbeitnehmerbeteiligungsgesetzes soll in das Schonvermogen
aufgenommen werden. Zusatzlich wollen wir die Regelungen fur akut oder
laufend auftretende Mehrbedarfe, z.B. fir Leistungen, die nicht von den
Krankenkassen dbernommen werden, flexibilisieren. Ansonsten kodnnen in
Einzelfallen die betroffenen Menschen unter das Existenzminimum gedriickt
werden. Zur Verwaltungsvereinfachung kann eine Positivliste angelegt werden, in
welchen Einzelfallen ein Mehrbedarf zu leisten ist. Die bewahrten Regelungen

aus dem SGB XllI sollen hierzu auf das SGB Il Gibertragen werden.

Mehr Beteiligung der Arbeitnehmer am Unternehmenser  folg:

Die starkere Beteiligung der Beschéaftigten an Kapital und Gewinn ihrer
Unternehmen ero6ffnet eine Perspektive, die personliche Vermogensbildung durch
starkere Partizipation am Unternehmenserfolg zu verbessern - aber nur wenn sie
richtig gemacht wird. Mehr Beteiligung der Mitarbeiter darf nicht dazu fuhren,
dass Lohne im Gegenzug gesenkt werden bzw. eine Verschiebung bei den
Einkommensbestandteilen hin zu vorrangig erfolgsabhangigen Komponenten
stattfindet. Der Lohn muss der bestimmende Anteil der Arbeitnehmer an der
wirtschaftlichen Téatigkeit ihres Unternehmens bleiben. Zusatzlich muss bei
Beteiligungsmodellen im Falle der Insolvenz des Unternehmens ein doppeltes
Risiko zu Lasten der Beschaftigten — Verlust des Arbeitsplatzes und des Wertes
der Beteiligung — vermieden werden. Nur das von Kurt Beck vorgestellte Modell
eines bundesweiten ,Deutschlandfonds® kann diese Anforderungen an ein
Beteiligungsmodell fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer erfillen. Mit der
Umsetzung dieses Modells missen auch mehr Mitsprache- und
Beteiligungsrechte fur die Arbeitnehmer realisiert werden kénnen. Und Uber einen
Verhaltenskodex missen grundsatzliche Regelungen fur die wirtschaftliche

Betatigung des Fonds in dem Sinne festgelegt werden, dass der Deutschland-
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Fonds das Gegenbild zu einer ,Heuschrecke® wird und die finanzierten

Unternehmen zu einer nachhaltigen Unternehmenspolitik angehalten werden.

Pakt fur Weiterbildung

Angesichts der Rente mit 67 und des drohenden demografisch und konjunkturell
bedingten Fachkraftemangels ist die Erhaltung der Beschaftigungsfahigkeit
alterer Arbeitnehmer durch verstarkte Qualifizierungsmafinahmen unabdingbar.
Ebenso missen Geringqualifizierte durch Aus- und Weiterbildungsmaflinahmen
mehr als je zuvor in den Arbeitsmarkt integriert werden. Durch ein
gesamtstaatliches Bundnis fur Weiterbildung aus Vertretern von Bund, Landern,
Kommunen, Tarifpartnern und Wissenschaftlern muss ein Aktionsplan
Weiterbildung 2015 entwickelt werden, in dem verbindliche Ziele und klare
Verabredungen fur eine deutliche Erhohung der Weiterbildungsbeteiligung
festgelegt sowie Perspektiven fur die bessere institutionelle und finanzielle
Absicherung der Verhaltenskodex fir den Deutschlandfonds Weiterbildung
entwickelt werden. Wir brauchen einen Rechtsanspruch auf Weiterbildung. Als
einen ersten Schritt auf dem Weg dorthin muss das
Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG bzw. ,Meister-BAf6G") zu einem
Erwachsenenbildungsforderungsgesetz  mit einem  Rechtsanspruch  auf
Alphabetisierung und auf einen nachgeholten Schul- und Berufsabschluss
erweitert werden. Die finanziellen Spielrdume aufgrund der positiven Entwicklung
am Arbeitsmarkt sollten bei der BA prioritdr fir den Ausbau der beruflichen

Weiterbildung genutzt werden.

Flexibel und sicher in die Rente:

Mit dem Beschluss der schrittweisen Anhebung des Renteneintrittsalters auf 67
Jahre ist bei vielen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern der Eindruck
entstanden, dass damit vielleicht eine finanzmathematisch richtige Antwort auf
die demographische Entwicklung in unserer Gesellschaft gegeben worden ist,

aber noch keine ausreichende Antwort auf individuell unterschiedliche
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Belastungen im Beruf und auf die derzeitigen Chancen Alterer auf dem
Arbeitsmarkt. Der Ubergang in die Zeit nach dem Erwerbsleben muss daher
flexibler gestaltet werden konnen. Dazu missen die Mdglichkeiten, die die
Altersteilzeit auch schon heute bietet, besser genutzt und sinnvoll mit
Perspektiven fur einen gleitenden Berufseinstieg Jungerer verknupft werden.
Dartber hinaus mussen der Teilrentenbezug attraktiver ausgestaltet und die
Bedingungen fur den Zugang zur Erwerbsminderungsrente verbessert werden.
Im Zuge der Anhebung des gesetzlichen Renteneintrittsalters muissen
Malinahmen getroffen werden, so dass Rentenabschlage vermieden werden
kénnen. Dazu ist die Mdglichkeit zu schaffen, dass die Rentenbeitrage freiwillig
aufgestockt werden konnen. Dies gébe auch den Tarifparteien die Mdglichkeit,
entsprechende Vereinbarungen zu treffen, und so branchenspezifisch — gerade in
korperlich und psychisch belastenden Berufen — vertragliche Lésungen zu finden.
Mittelfristig sollte Rentenabschlagen wirksam Uber eine starkere Verbreitung der
betrieblichen und der staatlich geférderten privaten Altersvorsorge begegnet
werden. Hierbei sollten auch die Voraussetzungen wie Wirkungen einer
verpflichtenden ,Riester-Rente fir alle® in einem Sondergutachten ermittelt

werden.
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